


“تم إنجـــاز هـــذا العمـــل من خلال الدعم الســـخي للشـــعب الامريـــي عن طريـــق وزارة الخارجيـــة للولايات 

المتحـــدة الأمريكيـــة. مضمـــون هـــذا المنشـــور هـــو مســـؤلية المركـــز العربـــي للتخطيـــط البديـــل ولا يعكـــس 

بالأســـاس وجهـــة نظـــر وزارة الخارجيـــة الأمريكيـــة أو حكومـــة الولايـــات المتحـــدة الأمريكية.”

“This report is made possible by the generous support of the American people through 
the United States Department of State. The contents are the responsibility of ACAP 
and do not necessarily reflect the views of the Department of State or the United 
States Government.”

״עבודה זו התאפשרה בזכות התמיכה הנדיבה של העם האמריקאי באמצעות משרד החוץ של 
ארה”ב. תוכן חוברת זו הוא על אחריותו של המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי ואינו מבטא את 

עמדת משרד החוץ האמריקאי או את ממשלת ארה”ב.״





مـدخل

ــذه المركــز العربــي للتخطيــط البديــل بتمويــل مبــادرات الشراكــة في الــرق الأوســط ـ MEPI  بــن 
ّ
هــذه الكرّاســة ثمــرة مــروع نف

1/9/2016 و- 31/8/2017 هدفــه، التوزيــع العــادل للمدخــولات مــن منطقتــن صناعيتــن في الشمــال: معامــل  تكريــر البــرول في 
خليــج حيفــا، ومنطقــة “تســيبوريت” الصناعيــة التابعــة لـ”نتســرت عليــت”. 

ــا، تحقيــق حالــة مــن العــدل التوزيعــي برؤيــة لوائيــة، 
ً
إن أحــد المبــادئ الأساســية للمركــز العربــي للتخطيــط البديــل ـ “المركــز” لاحق

بحيــث يســتحيل نشــوء وضــع تتمتــع فيــه ســلطات محليــة مقتــدرة بمدخــولات مــن مناطــق صناعيــة مــدرّة لمدخــولات الأرنونــا بينمــا 
م.  

ّ
تبقــى الســلطات الضعيفــة في أســفل الســل

بُغيــة تغيــر الوضــع القــائم يقــرح “المركــز” تغيــر التوجــه في التعامــل اللــوائي لــدى توزيــع مدخــولات الأرنونــا والمدخــولات مــن 
بــات: الوضــع الاجتماعــي ـ الاقتصــادي للفــرد في المنطقــة وعــى مســتوى البلــدة، 

ّ
مناطــق صناعيــة يأخــذ بالاعتبــار عــددًا مــن المرك

ومســتوى الخدمــات في كل بلــدة والقــدرة التنفيذيــة لــكل سُــلطة محليــة بحســب الموازنــة الماليــة، وليــس فقــط التبعيــة البلديــة 
للمناطــق الصناعيــة. مــن هنــا يقــرح “المركــز” الأخــذ بالاعتبــار الملكيــة التاريخيــة لــأرض ومحيــط المنطقــة الصناعيــة الــذي قــد يــرّ 

ــا بســكان المنطقــة والوضــع الاجتماعــي ـ الاقتصــادي للســلطات المحليــة المجــاورة. بيئيــا وصحيًّ

ــل ســلطات محليــة في لجنتــن لتوزيــع المدخــولات: لجنــة توزيــع مداخيــل المجلــس المحــي الصناعــي 
ّ
طلــب “المركــز” في الســابق ومث

“مجــدال تيفــن” في الجليــل، ولجنــة توزيــع المدخــولات في “رمــات حوفــاف” في النقــب.

في الكرّاسة أمامكم، موجز للعمل الذي أنجزناه في المنطقتين الصناعيتين، معامل تكرير البترول في خليج حيفاو”تسيبوريت”. 
فيمــا يخــصّ معامــل التكريــر، ســنورد موجــز وقائــع مــا جــرى في اللجنــة، بــدءًا مــن إدخــال ســلطات محليــة عربيــة ضمــن صلاحيــات 
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ــة اليــوم. بخصــوص منطقــة  ــة الــي جــرت نهايــة العــام 2016 وبدايــة العــام 2017، ووضــع اللجن ــة، حــى مناقشــات اللجن اللجن
ــرة طلــب إقامــة لجنــة لتوزيــع المدخــولات أعدهــا “المركــز” وقدّمهــا إلى وزارة الداخليــة نيابــة 

ّ
“تســيبوريت” الصناعيــة، نــورد مذك

عــن الســلطات المحليــة في كل مــن المشــهد وكفــر كنــا والرينــة وعــن ماهــل ومجلــس البطــوف الإقليمــي.

ــذ هــذا المــروع 
ّ
شــر بتقديــر إلى الدعــم الســخيّ لمبــادرة الشراكــة الأمريكيــة في الــرق الأوســط – MEPI الــي أتاحــت لنــا أن ننف

ُ
ن

الهــام الــذي ننــوي توســيعه إلى مناطــق أخــرى.
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توزيع مدخولات معامل تكرير البترول في حيفا

بعـــد جهـــود حثيثـــة ومُضنية، ومتابعـــة تخطيطية وقانونية لإقامـــة لجان توزيع المدخـــولات في منطقة خليج حيفـــا، نجح المركز 

العربـــي للتخطيـــط البديـــل بضمّ شـــفاعمرو وبسمة طبعون والكعبيـــة – طباش - الحجاجـــرة إلى قائمة البلـــدات التي تتداولها 

ـــف عملها لعدّة ســـنوات وتغيـــر أعضائها، بخصـــوص توزيع 
ّ
اللجنـــة الجغرافيـــة للـــواء حيفا، وإعـــادة تفعيـــل اللجنة بعد توق

المدخـــولات مـــن معامـــل تكرير البـــرول. وكانـــت وزارة الداخلية قد أعلنـــت عن قيام هـــذه اللجنة لفحص عدد مـــن القضايا 

اللوائيـــة في لـــواء حيفـــا، بتاريـــخ 18.9.2016 لفحص توزيع المدخـــولات وتغيير الحدود بـــن البلدات. 

وبعـــد النجـــاح في إدخال شـــفاعمرو وبسمة طبعـــون والكعبية – طباش - الحجاجـــرة ضمن صلاحية لجنة توزيـــع المدخولات من 

معامـــل تكريـــر البـــرول، طالب مركـــز التخطيط البديل بضم قريـــة عبلين إلى هذه اللجنـــة، لأنها تقع ضمـــن المحيط الذي تمَّ 

تحديـــده، وهـــو 9 كـــم مـــن مُحيط معامـــل تكرير البـــرول. لكن الجواب عـــى هذا الطلب أشـــار  إلى وجوب وجـــود المناطق 

الســـكنية وليـــس منطقـــة النفوذ فقط، لذلـــك بقيت عبلين خارج مـــداولات اللجنة.

ـــل المركز العربـــي للتخطيط البديل البلـــدات العربية الثـــاث التي أدرجت 
ّ
بـــاشرت اللجنـــة عملهـــا في نهاية العـــام 2016. ومث

ضمـــن اللجنـــة مـــن خلال التنســـيق مـــع الســـلطات المحلية فيهـــا. وقـــام المركز بتحضـــر معلومـــات تخطيطيـــة وميدانية عن 

ـــة مواطنيها مـــن المدخولات العامة للســـلطة  البلـــدات الثـــاث، تـــرح الوضع الاقتصـــادي الاجتماعـــي لهذه البلـــدات، وحصَّ

المحليـــة مـــن الضرائـــب المحليـــة )الأرنونـــا( والميزانيـــات الحكومية. وبـــنّ المركز في عرضـــه أمام اللجنـــة الفـــوارق الكبيرة بين 

ة المواطـــن العربي مـــن المدخولات في  درجـــة ضمـــن اللجنة، والفوارق الشاســـعة جـــدًا بين حصَّ
ُ
البلـــدات العربيـــة واليهوديـــة الم

هـــذه البلـــدات وبين مدخـــولات المواطن اليهـــودي في البلـــدات اليهودية.



كذلـــك، قام المركز العربي للتخطيط البديل بإعداد دراســـة شـــاملة عـــن منطقة معامل تكرير البترول التي أنشِـــئت في فترة 

الانتـــداب البريطـــاني، وتحويلهـــا فيما بعد إلى ملكيـــة الحكومـــة الإسرائيلية، وحقيقة تمويـــل إقامة المرافـــق والمصانع المختلفة 

ر لحـــر توزيع مدخـــولات معامل  بتمويـــل ودعـــم حكومـــي على مـــدار عشرات الســـنوات. وبيّ المركـــز عدم وجـــود أي مبرِّ

البـــرول بـــن بلدية حيفـــا وكريات آتا ونيـــر والمجلس الإقليمي زبولـــون فقط. وأشـــار المركز إلى حقيقة أن هذه الســـلطات 

المحليـــة لم تقـــم بتمويـــل أي مـــروع داخل هـــذه المعامل! لذلـــك يجب وضع معايـــر توزيع عادلـــة تنطبق عـــى كل البلدات 

المحيطـــة وتأخذ بالحســـبان وبأهميّـــة معالجة الأضرار البيئيـــة الناتجة عن هذه المعامـــل، وتوفير الميزانيـــات اللازمة من مصدر 

عالجتهـــا ومنع تصديرهـــا إلى الجو أو التربة.
ُ
الأضرار لم

درجة ضمن اللجنة يأخذ بالحســـبان 
ُ
كمـــا اقـــرحَ المركـــز العربي للتخطيـــط البديل موديلا للتوزيـــع العادل بين كافة البلـــدات الم

الوضـــع الاقتصـــادي الاجتماعـــي للمواطن/الفرد في كل بلـــدة، والبُعد الجغرافي ومـــدى تأثير الأضرار البيئية عـــى أنواعها على 

البلدة وســـكانها ومحيطها.

شـــارك ممثلـــو المركـــز العربي للتخطيط البديل في كل الجلســـات الخاصة بتوزيـــع مدخولات معامل تكريـــر البترول، وتابعوا 

درجة ضمـــن اللجنة ومـــن المختصـــن البيئيين 
ُ
دّمـــت للجنـــة مـــن مختلـــف الســـلطات المحليـــة الم

ُ
كل المـــواد والعـــروض الـــي ق

قة بهـــذا الموضوع.
ُ
والاقتصاديـــن والجغرافيـــن الذيـــن قدّموا دراســـاتهم وأبحاثهـــم المتعل

في المرحلـــة الأخـــرة مـــن عمـــل اللجنة واقـــراب موعد تقديمهـــا توصياتها، قررت الســـلطات المحلية المســـتفيدة حـــى الآن من 

مدخـــولات معامـــل التكريـــر وهـــي حيفـــا )%45( وكريات آتـــا )%25( ونيـــر )%15( والمجلـــس الإقليمي زبولـــون )%15( تقديم 

التمـــاس للمحكمـــة العليـــا ضـــد تقديم التوصيات، الأمـــر الذي جمّد عمـــل اللجنة لغاية انتهـــاء المحكمة من البـــتّ في الالتماس 

المقـــدّم، ومنـــع نـــر توصياتهـــا إلى ما بعد إنتهـــاء المـــداولات القضائية، أي إلى مـــا بعد صدور هـــذا التقرير.
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 الشـــائك من خـــال التنســـيق التام مع البلـــدات العربيـــة الممثلة في 
ّ

ســـيواصل المركـــز العربـــي للتخطيـــط متابعـــة هذا الملف
اللجنـــة وهي شـــفاعمرو وبسمـــة طبعون والكعبية ـ طباش ـ الحجاجرة ودالية الكرمل وعســـفيا، لتحصيـــل حقوقها ضمن إعادة 
التوزيـــع أو هيكلـــة المجلـــس الصناعي كما نصّت عليـــه اللجنة في توصياتهـــا، أي إقامة مجلس صناعي، هو عبارة عن ســـلطة 
محليـــة صناعيـــة )كمـــا في “تيفـــن”( يقوم بـــإدارة وتطوير المنطقـــة الصناعية، ويـــمّ توزيع أرباحـــه على البلـــدات الشريكة في 

إدارتـــه، بعد خصم تكاليف الإدارة والتشـــغيل. 

ينظـــر المركـــز إلى مـــا بعد انتهـــاء بحث الالتمـــاس في المحكمـــة العليا على أمل تحقيـــق إنجاز آخـــر في مجال العـــدل التوزيعي. 
وكان “المركـــز” نجـــح في إعادة توزيع المدخولات في منطقة “تيفن” بحيث تّم تخصيـــص %43 منها لصالح بلدات عربية مجاورة، 
ضمـــن المجلـــس المحلي الذي يشمـــل كفر سميع وكـــرى )%23( والمجلس الذي يشمـــل يانوح وجث )%20(. كمـــا يواصل المركز 
العربـــي مســـاعيه لإنجـــاز توزيع المدخولات من المنطقة الصناعية “تســـيبوريت” لصالح المشـــهد وكـفــــركنا والبطوف والــــرينة 

ماهل. وعين 
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توزيع المدخولات من منطقة “تسيبوريت” الصناعية

المقدمة

لغـــرض التحقيـــق بشـــأن توزيع المدخولات وتوســـيع مناطـــق نفوذ الســـلطات المحليّـــة عيّنـــت وزارة الداخليـــة لجنة دائمة 
ق بهاتين المســـألتيْن. 

ّ
للتحقيـــق في قضايـــا تتعل

ـــرة إلى وزيـــر الداخليـــة كطلـــب لدراســـة توزيـــع المدخـــولات مـــن ضريبـــة الأرنونـــا للمنطقـــة الصناعية 
ّ

م هـــذه المذك قـــدَّ
ُ
ت

“تســـيبوريت”. 

يتطـــرق هـــذا الطلـــب الى توزيـــع المدخـــولات في محيـــط المنطقـــة الصناعيـــة الشماليـــة لمدينة “نتســـرت عليـــت” )المنطقة 
الصناعيـــة “تســـيبوريت”( كما تحدّد في الخارطة الهيكلية الشـــاملة رقم 0137604-212 ) أنظـــر خارطة رقم 2(، ويقف من 
ورائـــه الســـلطات المحلية التالية: المشـــهد، كفر كنـــا، عين ماهل، الرينة والبطـــوف. وكما هو معمول بـــه بموجب القانون، 
يُقـــدّم الطلـــب إلى وزير الداخلية، وتكون بلدية “نتســـرت عليت” شريكة في المســـار في حـــال أوصى الوزير بتكليف لجنة 

تحقيق لتقـــدّم له التوصيات بهذا الشـــأن.  

فـــت الســـلطات المحلية المذكـــورة المركز العربي للتخطيط البديـــل )لاحقا ـ “المركز”( إعداد هذه المذكـــرة لتقديمها إلى وزير 
ّ
كل

الداخليـــة، واقـــراح موديل لتوزيع المدخولات بين الســـلطات المحلية في محيط المنطقة الصناعية “تســـيبوريت”.

 معياريًا لتوزيع المدخـــولات من ضريبة 
ً
طـــوّر “المركز”، وكجزء من تمثيل الســـلطات المحلية بشـــأن “تســـيبوريت”، موديـــا

الأرنونـــا ومـــن مصـــادر الدخـــل الأخـــرى بـــن الســـلطات المختلفـــة. يقوم هـــذا الموديل عـــى التجربـــة المتراكمـــة في البلاد 
والخـــارج في مجـــال توزيع المدخولات بين الســـلطات المحليـــة المتجاورة. في الآونة الأخيرة يبـــدو أن الوعي إلى ضرورة توزيع 
المدخـــولات التي مصدرها الصناعة والتجارة بين الســـلطات المحلية المتجاورة في اتســـاع، خاصـــة وأن الفجوات في المدخولات 
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بين الســـلطات قد تكرّســـت على مدار الســـنين )العـــدل التوزيعي(.

تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه لا يوجـــد في البلاد معيـــار ثابت ومُلـــزم لتوزيع المدخـــولات بين الســـلطات المحليـــة. والمعيار الذي 
ل الســـلطات المحلية 

ّ
يقترحه “المركز” ويمث

الخمـــس يعتمـــد عـــى نتائـــج وتوصيات 
فت بدراســـة 

ّ
لجـــان تحقيـــق ســـابقة كل

موضوع توزيـــع المدخولات، إلا أنه يدمج 
معهـــا أبعـــادا ومعايـــر ماديـــة إضافية 
توسّـــع من مدى شمولية هـــذا الموديل. 
الهـــدف المنشـــود هـــو تطويـــر موديـــل 
وشـــفاف  وشمـــولي  معيـــاري  توزيـــع 
يقوم قدر المســـتطاع عـــى معايير كمية 
قابلـــة للقياس ومتوافرة في منشـــورات 
ومعطيـــات دائـــرة الإحصـــاء المركزية أو 

مصـــادر أخـــرى موثوقـــة للمعلومات. 

ح منطقة “تسيبوريت” الصناعية 
ّ
 خارطة رقم 1: مسط

حسب الخارطة الهيكلية الشاملة رقم 212-0137604
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مميّزات منطقة »تسيبوريت« الصـنـاعـيـــة
أقيمـــت منطقـــة »تســـيبوريت« الصناعيـــة  في العـــام 1992 على أراض تم ضّمهـــا إلى “نتســـرت عليت”، وهي 
واقعـــة عـــى بُعـــد 7 كلم شمال المدينـــة. تبلغ مســـاحتها في مرحلتها الراهنـــة 1600 دونم، ويصل مجمل المســـاحة 
بعـــد اســـتكمال كل المراحـــل إلى 3560 دونًمـــا. وتضـــمّ منشـــآت صناعـــة ثقيلـــة وبـــارك لصناعـــات الهـــاي ـ تيك 
ديرها 

ُ
ومصانـــع ذات إمكانيـــات ســـياحية. المنطقة خالية من الســـكان وتضمّ مســـاحات خضراء ومبانٍ عامـــة وت

مديريـــة خاصة. 

تجدر الإشـــارة إلى أن منطقة “تســـيبوريت” مشمولـــة في الخارطة الهيكلية اللوائية للـــواء الشمال “תמ”מ/9/2” 
كمنطقـــة صناعيـــة لوائيـــة. وقد رسمـــت الخارطة بالتواصـــل مع منطقة “تســـيبوريت” منطقتـــن صناعيتين في 
نطـــاق بلـــدتي المشـــهد وكفـــر كنا. وقد تّم حـــى الآن تطويـــر المنطقة الصناعية في كفر كنا بشـــكل جزئي بينما لــــم 

يـــمّ تطوير المنطقة الصناعية في المشـــهد رغـــم أن الخارطة أقرّت بشـــكل نهائي.

اخـتـيـار السلطات المحلية المشاركـة في طـلب توزيع المدخولات

اختيـــار الســـلطات المحليـــة والبلـــدات التي ستشـــارك في توزيع المدخولات من منطقة “تســـيبوريت” ســـتتم بموجـــب عدد من 
المعايـــر كمـــا هو مبـــنّ فيما يلي:

• معيار المـسـافــة:	

مـــن خـــال فحـــص لـــوائي أجرينـــاه للبلـــدات الموجودة ضمـــن محيط 7 كـــم مـــن المنطقـــة الصناعيـــة “تســـيبوريت”، وجدنا أن 
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مجلـــس المشـــهد المحـــي وقرية عرب الهيـــب التابعـــة لمجلس البطـــوف الإقليمي إضافـــة إلى البلـــدة الجماهيرية “أوشـــعياة” 
التابعـــة لمجلـــس يـــــزراعيل الإقليمـــي هي بلـــدات محاذية لمنطقـــة “تســـيبوريت” الصناعية. ووجدنـــا أيضا، قرى غـــر مُحاذية 
للمنطقـــة الصناعيـــة، وهي كفر كنا والرينـــة وقريتي رمانة والعزير التابعتين لمجلس البطوف الإقليمي وموشـــاڤ تســـيبوري 
والقريـــة الجماهيريـــة بيت ريمون. وعلى مســـافة 6 كم عن “تســـيبوريت” تقع طرعان وعين ماهل ويافـــة الناصرة والناصرة 

و”نتســـرت عليت”.

• معيار العنقود الاجتماعي - الاقتصادي:	

مـــن بـــن القرى الـــي ذكرناها أعلاه، فإن المشـــهد وكفـــر كنا والرينة وعـــن ماهل ويافـــة الناصرة والنـــاصرة وطرعان وقرى 
مجلـــس البطـــوف الإقليمي موجودة في العناقيد الاجتماعية ـ الاقتصادية من 3-1. “نتســـرت عليـــت” في العنقود الخامس )5( 

ومجلـــس إقليمي عيمق يزراعيل في العنقـــود الثامن )8(.

• معيار الدخل من ضريبة الأرنونا الصناعية والتجارية: 	

مصـــدر الدخـــل الأســـاسي لمعظـــم البلـــدات التي ذكرناهـــا آنفا، هـــو ضريبـــة الأرنونا الســـكنية عـــدا المجلـــس الاقليمي عيمق 
يزراعيـــل و”نتســـرت عليـــت” اللذان يســـتحوذان على مصالح مـــدرّة للدخل )أنظر جـــدول رقم 1(. في معظم البلـــدات تقريبا 
ة ومـــدرّة للمدخولات، وحيث توجـــد مناطق كهذه مثـــل: الناصرة وكفر كنـــا والرينة. فهي 

ّ
لا توجـــد مناطـــق صناعية مســـتقل

ســـهم في المتانـــة الاقتصادية للســـلطات المحلية.
ُ
ضعيفـــة جـــدا عـــى نحو تبدو معـــه المدخولات غـــر جدّية ولا ت
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جدول رقم 1 : المدخولات من الأرنونا للفرد في كل واحدة من البلدات

أرنونا ليس من السكن للفرد ش/ف جباية أرنونا إجمالية للفرد ش/ف عدد السكان البلدة

1995 3164 39،000 عيمق يزراعيل

1879 2881 40،198 نتسيرت عليت

543 1100 75،726 الناصرة

454 933 13،337 رعان
ُ
ط

333 759 21،296 كفر كنا

80 646 7،858 المشهد

198 612 18،234 يافة الناصرة

126 549 18،475 الر ينة

36 490 12،484
عين ماهل

2012

28 402 7،300 البطوف

في ضـــوء المعطيـــات في الجـــدول تقـــرّر أن البلـــدات الـــي ينبغي شملها في هـــذا الفحص بشـــأن توزيع المدخـــولات من منطقة 
»تســـيبوريت« الصناعيـــة؛ هـــي: المشـــهد، كفر كنـــا، الرينة، مجلـــس البطـــوف الإقليمي وعـــن ماهل وهذا اســـتنادا إلى 
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بُعدهـــا عـــن »تســـيبوريت« والمدخـــول المنخفض من ضريبـــة  الأرنونـــا الصناعية في مناطـــق نفوذها.
شمـــل في قائمة البلدات الـــي تطالب بحصة مـــن توزيع مدخولات 

ُ
ينبغـــي التوضيـــح، أن طرعـــان ويافة النـــاصرة والناصرة لم ت

المنطقة الصناعية “تســـيبوريت” لعدة أســـباب وهي:
11 . 

ّ
المحـــي طرعـــان  مجلـــس  قـــدّم 

طلبـــا إلى وزارة الداخليـــة لتوزيـــع 
المدخولات من منطقـــة “كِدمات 
جليـــل” الصناعيـــة ومن معســـكر 
محيـــط  في  القـــائم  “شمشـــون” 
مجلس الجليل الأســـفل الإقليمي 
المحاذيـــان لمنطقـــة نفـــوذ طرعان.

22 بحســـب رأينـــا، بالنســـبة للناصرة .
ويافـــة الناصرة ينبغـــي إيجاد حلّ 
أنجـــع مـــن توزيع المدخـــولات من 
منطقـــة صناعيـــة مشـــركة لعدد 
المحليـــة.  الســـلطات  مـــن  كبـــر 
كبلدتـــن كبيرتـــن في المنطقـــة، 
صـنـاعـيــــة  مـنطـقــــة  تسـتحقــــان 
وضــــعهما  لتـحســــن  ة 

ّ
مســـتقل

الاقـتـصــــادي ووضـــع سكــــانهما 
الاجتماعـــي.

خارطة رقم 2: السلطات المحلية المشمولة في طلب توزيع المدخولات
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مميّزات السلطات المحلية:
يســـتعرض  هـــذا الجـــدول ممـــزّات وخصائـــص الســـلطات المحلية الخمس: كفـــر كنا، المشـــهد، الرينـــة، عين ماهل 

الإقليــــمي: البطوف  ومجلس 

جدول رقم 2 : مميّات السلطات المحلية المشمولة في توزيع المدخولات:

م. إ. البطوفعيـن ماهلالـرينةالمشهدكفر كناالسلطة المحلية

العـــزيــر  عـيـن ماهلالرينةالمشهدكفر كناالبلدات

رمــانــة 

رمة الهيب 

وادي الحمام

1,9681,9601,9681,9642,000سنة إقامة المجلس المحلي

21,2967,85818,47512,4847,300السكان - 2015

العنـقـود الاجتـماعي-

الاقتصادي

22321
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م. إ. البطوفعيـن ماهلالـرينةالمشهدكفر كناالسلطة المحلية

الميــزانـيـة )مدخولات( 

سـنــويــــة عــاديـــــة

 )ملايين الشواقل(

12739.589.5-58.5

إجمالي الأرنونا 

)ملايين الشواقل(

29.8

 1،400(
ش.ج/للفرد(

7.8

 893(
ش.ج/
للفرد(

26.7

 451.4(
ش.ج/للفرد(

-5.5

)756 ش.ج/
للفرد(

مساحة منطقة النفوذ 
(دونـم)

10,0507,24010,8005,2003,760

يُبـــنّ الجدول أن تدريج الســـلطات المحليـــة الخمس في العناقيد الاجتماعية ـ الاقتصادية موجـــود في القاطع الأدنى وأنها تعاني 
مـــن مدخـــولات منخفضـــة )أقلّ من 1،500 ش/للفرد( بســـبب غيـــاب مناطق صناعية جدّية نشـــطة ومراكز تجارية وتشـــغيل 

العظمى.  غالبيتها  في 

بـــنّ الخارطـــة )رقم 3( موقع الســـلطات المحلية بالنســـبة لموقـــع المنطقة الصناعية “تســـيبوريت” في منطقة الجليل الأســـفل 
ُ
ت

في لـــواء الشمـــال، بما في ذلك مناطـــق نفوذها:
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 خارطة رقم 3: خارطة تبيان المواقع
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تـطـويـر مـوديـل معياري لتوزيع المدخولات بين السلطات المحلية
نقـــرح هنـــا موديل معيـــاري لتوزيـــع المدخولات بين ســـلطات محليـــة محاذية ومجـــاورة لمنطقة تشـــغيل أو لمصدر 
دخـــل آخـــر مدخولاتـــه ليســـت مـــن ضريبـــة الأرنونا الســـكنية مثل كســـارة أو معســـكر جيـــش أو منشـــأة صناعية 
طريـــة. المنطقـــة التي يتّم توزيـــع المدخولات منها، كلهـــا أو جزء منها، على عدد من الســـلطات 

ُ
بمقاييـــس لوائيـــة أو ق

المحليـــة ذات العلاقة ســـيُسمى لاحقا بــــ »منطقة توزيـــع المدخولات«. وللاختصـــار »م.ت.م«. 

توزيع المدخولات بين السلطات المحلية المشاركة )أو الحاصلة( تتحدّد بموجب ثلاثة معايير أساسية:

11 اعتبارات عليا خاصة;.
22 بُعد المنطقة المبنية للسلطة المحلية عن منطقة توزيع المدخولات;.
33 الفوارق المالية بين السلطات المحلية المشاركة في توزيع المدخولات.

أولا،  في أحيـــان متقاربـــة يـــأتي قرار توزيع المدخولات من منطقـــة مدرّة )“منجم أرنونا”( بين ســـلطات محلية محاذية كبديل 
حات نفوذ الســـلطات المحليـــة المجاورة. إن طريقة 

ّ
أو تســـوية لطلبـــات متناقضة وضغوطات لضمّ مناطق )اضافيّة( إلى مســـط

توزيـــع المدخـــولات بموجب معايير موضوعية وشـــفافة وشموليـــة عامة تخفف من حدة الصراعات والمنافســـة بين الســـلطات 
شـــجع على تقصّ المصالح المشـــركة. 

ُ
المحلية، وتؤســـس آلية التعاون المناطقي )في المنطقة( وت

هنـــاك حـــالات كانـــت فيها لســـلطات محلية معيّنـــة )أو لا يـــزال لها( رابط خـــاص وعلاقة قويّـــة ـ مع “م.ت.م” ـ كســـلطة 
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محليـــة حاضنـــة. من المعـــروف وجود حالات أقيمت فيها مناطق صناعية واســـعة الأرجاء، مركز تشـــغيل لـــوائي أو مصدر غني 
آخـــر عـــى أراض كانت تابعـــة )بالملكية أو بالنفوذ( لســـلطة محلية أو بلدة مجـــاورة، لكن قـــرارات إدارية/حكومية منعت من 
هـــذه الســـلطات المحليـــة أو البلـــدات ذات العلاقة الخاصـــة الحصول على أي فائدة من ثمـــار التطوير والنمـــو. وأكثر من ذلك، 
مجـــرّد إقامـــة “م.ت.م” بمحـــاذاة الســـلطة المحلية الأم، منـــع تطوير أو إقامة منطقـــة صناعية ومشـــاريع اقتصادية أخرى في 

محيطهـــا الأمر الذي مـــسّ بمتانتها الاقتصادية وفـــرص تطوّرها. 

ليـــس هنـــاك إمكانيـــة لتحديد قواعد عامـــة، لاتخاذ قـــرارات بخصوص مطالـــب خاصة لســـلطات محلية، للحصـــول على جزء 
ر لمطالـــب خاصة كهذه. 

ّ
مـــن المبلـــغ المفـــرض توزيعه بفعـــل العلاقة الخاصة مـــع “م.ت.م”. لكن أحيانا كثـــرة لا يُكن التنك

وعليـــه، ينبغـــي تمكـــن اللجنـــة من الحـــم في موضوع توزيـــع المدخولات من خـــال إعمال اعتبارات تتناســـب مـــع كل حالة 
وحالة.

للتلخيـــص، مـــن المقبول توزيع جزء مـــن المبلغ الإجمالي المخصص للتوزيع على أســـاس معايير عليا خاصـــة، تجاوبًا مع توقعات 
ثبتـــة لــــ “م.ت.م” للحصـــول عـــى حصة وافـــرة من المبلـــغ المخصـــص للتوزيع، 

ُ
الســـلطات المحليـــة ذات العلاقـــة الخاصـــة والم

رص التطـــور والتنمية، والعلاقـــة الخاصة بــــ “م.ت.م” المحدّدة. 
ُ
للتعويـــض عن خســـارة ف

ثانيـــا،  الهـــدف مـــن وراء توزيـــع المدخولات بين ســـلطات محلية مشـــاركة بموجب معيـــار البُعد )عن مصـــدر المدخولات( هو 
منـــح تعويض للســـلطات المحيطة عـــى مسّ أو مكرهةٍ لحقت بســـكان هذه الســـلطات نتيجة لقربها من مصـــدر المدخولات. 
المـــسّ أو المكرهـــة يُكـــن أن يلحقا بمجـــالات الصحة أو البيئـــة أو المنظر الطبيعي وصورة الســـلطة المحلية وأوضـــاع الأمان فيها 
والمواصـــات أو أنهمـــا تعيقـــان التخطيط والتطوير في مناطق الســـلطة المحلية بســـبب قربها الجغرافي مـــن مصدر المدخولات.
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كرَهة )أي من مصـــدر المدخولات( أكـــر، فإن مـــدى التأثير أقلّ. 
َ
تنـــصّ المفاهـــم الماديـــة على أنـــه كلما كانت المســـافة مـــن الم

وبالعكـــس، كلمـــا كانت الســـلطة المحليـــة أو البلدة أقـــرب إلى المكرَهة فإن التأثير الســـلبي أشـــدّ وقوته أكبر.

الأســـاس المنطقـــي مـــن وراء توزيع مدخولات ضريبـــة الأرنونا من مصـــدر للمكاره هـــو أن الفائدة الاقتصادية التي ســـتتمتع 
لغي بشـــكل جزئي التأثير الســـلبي، وتشـــكل ما يُشـــبه 

ُ
بهـــا الســـلطة المحليـــة الحاصلـــة على جزء مـــن المدخولات تـــوازي او ت

نها من اتخـــاذ إجراءات 
ّ

التعويـــض عـــى الأضرار المختلفـــة الـــي تلحق بهـــا وبمواطنيها. كما هو واضـــح، تعويض كهذا قـــد يمك
ص وتحدّ مـــن التأثيرات الســـلبية المذكورة.

ّ
وتنفيـــذ أعمـــال من شـــأنها أن تقل

عامـــل آخـــر يســـوّغ حصـــول ســـلطة محلية مجـــاورة لمنطقـــة صناعية عـــى جزء مـــن المدخـــولات هو أن مجـــرّد وجـــود المنطقة 
ل أحيانـــا كثيرة ســـببا في رفـــض مبادرات لســـلطات محلية لإقامـــة مناطق تشـــغيل في الجوار، اســـتنادا إلى 

ّ
الصناعيـــة يشـــك

اعتبـــارات بيئيـــة واقتصاديـــة مختلفة. وهذا الأمـــر يُفضي إلى فقدان فرص تطوير ونمو لدى الســـلطات المحليـــة المجاورة. هذه 
 )Opportunity Cost( رص

ُ
ما كانت الســـلطة المحلية أقرب إلى المنطقة الصناعية والتعويض لـقــــاء إضاعة الف

ّ
الخســـائر تزداد كل

من المفـــروض أن يزداد.

كرهـــة كبيرة وقدرتها على التأثير الســـلبي أكـــر، فمن المرجح أن قسمـــا من المدخولات 
َ
 تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه كلما كانت الم

ع على الســـلطات المحليّـــة المحاذية، حســـب معيار البُعد، ســـيكون أكـــر. تجســـيدا لذلك، من المنطقـــي أكثر ان 
ّ
الـــذي ســـيوز

معيـــار البُعـــد ســـيأخذ وزنا أكبر عندما يكون الأمر بشـــأن كســـارة نشـــطة أو منطقة صناعـــات ثقيلة وملوثة قياســـا بمنطقة 
حِـــرف خفيفة أو مجّمع صناعـــات نظيفة.

ثالثـــا، الهدف مـــن وراء توزيع المدخولات بموجـــب معيار الفوارق والفجوات الاقتصادية بين الســـلطات المحلية المشـــاركة في 
التوزيـــع هـــو تطبيق مبدأ العـــدل التوزيعي واتخـــاذ خطوة لتقليـــص الفوارق والفجوات بين الســـلطات المحليـــة الموجودة في 
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نفـــس المنطقـــة. في حال وجـــود وضع تتنافس فيه ســـلطات محلية في منطقـــة جغرافية واحدة فيما بينها عـــى جذب مبادرين 

ل نســـبيا من مدخولاتهـــا الذاتية من ضريبـــة الأرنونا 
ّ
زات تقل

ّ
ومصالـــح تجاريـــة إليهـــا، من خلال منحهـــم تخفيضـــات أو محف

عـــى المصالـــح التجارية، وكل ذلك لغرض تحســـن وضعهـــا المالي ـ الاقتصادي، فـــإن توزيع المدخولات على مســـتوى اللواء او 

درتها عـــى التفاوض.
ُ
ز من متانة الســـلطات وق

ّ
ـــل من التنافـــس ويعز

ّ
المنطقـــة يُقل

ل مـــن الضغط على إقامة مناطق تشـــغيل وصناعة في كل ســـلطة 
ّ
كذلـــك فـــان توزيـــع المدخولات على المســـتوى اللوائي يُقل

محليـــة حـــى لـــو أدّى الأمر إلى التســـبّب بـــأضرار بيئية أو بالمس بجودة حياة الســـكان. بذلك، ينتج الشـــعور بـــأن كل مشروع 

تطوير أو منشـــأة صناعية تقوم في المنطقة ســـتتوزع مدخولاته بالتســـاوي بين الســـلطات المحلية وســـكان المنطقة.

ر على معايير التوزيع
ّ
المقاييس التي تؤث

المعيـــاران المذكـــوران )أي: البعد الجغرافي من مصدر الدخل، والفوارق المالية بين الســـلطات المشـــاركة( اللـــذان يحددان توزيع 

المدخـــول بين الســـلطات المشـــاركة يندرجـــان في معادلة هي نتيجة عـــدة مقاييس ماديـــة واقتصادية تميّ الســـلطات المحلية. 

معادلـــة التوزيـــع هـــذه تحدّد المبلغ الذي ســـتحظى به كل ســـلطة محلية مـــن المبلغ الإجمـــالي المخصص للتوزيـــع وفقا لمعايير 

افة.
ّ
تميّهـــا قابلة للقياس وعامة وشـــف

• معيار البُعد	

المعايـــر الـــي تحـــدّد قيمـــة عوامـــل التوزيع حســـب معيـــار البُعد هـــي البُعـــد الجغرافي عـــن المصـــدر وحجم عدد الســـكان في 

الســـلطات المحلية المشـــاركة.
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• ب البُعد الجغرافـي	
ّ

مُرك

البُعـــد الجغـــرافي هـــو البُعد الذي يُقاس مـــن مركز مصدر المدخولات حتى مركز البلدة )أو البلدات( للســـلطة المحلية المشـــاركة. 
انية المعرّفـــة فيزيائيا وجغرافيـــا )كما في حالتنا 

ّ
في حـــال كانـــت الســـلطة المحلية تشمل عددا مـــن البلدات أو التجمعات الســـك

هـــذه(، يـــم قيـــاس البعد مـــن مركز مصـــدر المدخـــولات إلى مركز كل بلـــدة أو تجمع بشـــكل منفصـــل. البلـــدات الأبعد من 
شَمل في معادلـــة التوزيع حتى لو أنهـــا تتبع بلديا لســـلطة محلية معرّفة 

ُ
ؤخذ بالحســـبان ولا ت

ُ
محيـــط التأثـــر المتفـــق عليه لا ت

عـــى أنهـــا شريكـــة في التوزيـــع )مثلا ـ بلـــدات مجلس إقليمي قـــم منها فقط موجـــود في محيط التأثـــر المتفق عليه(. 

قـــرح هو بشـــأن تأثـــر البُعد الجغـــرافي للبلدات التابعة للســـلطات المشـــاركة عـــى مركبات التوزيع التي تحســـب 
ُ
الموديـــل الم

بموجبهـــا المعادلـــة بدرجتي قوة:

11 قوة معززة/أكبر بالنسبة لسلطات )أو قسم منها( تحاذي مصدر المدخولات. لهذه السلطات عامل توزيع المدخولات يعمل .
بشكل معكوس للبُعد الجغرافي عن المصدر.

قـــوة مخففة/أصـغـر بالنسبة لسلطات محلية غير مُحاذية )لكنها مجاورة جغرافيا ومشمولة في طلب توزيع المدخولات(. .22
بالنسبة لـهـذه السلطات المحلية فإن عامل توزيع المدخولات يعمل بشكل معكوس لتربيع البُعد الجغرافي من المصدر.

• معيار كِبَ عدد السكان	

را 
ّ
إن حجم عدد الســـكان في الســـلطة المحلية )أو قسم من الســـلطة( المشـــاركة في مـــدى التأثير المتفق عليه يُعتـــر معيارًا مؤث

عـــى توزيع المدخولات حســـب معيار البُعد الجغـــرافي عن المصدر.
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إن المنطـــق في اعتمـــاد عـــدد الســـكان كمعيار ذي تأثـــر يأتي في حال كانـــت بلدتان موجودتـــن على بُعد متســـاوٍ من المصدر، 
فمـــن المرجـــح أن البلـــدة الأكـــر من حيث عدد الســـكان ســـتحظى بجـــزء أكبر من أمـــوال المدخولات قياســـا بســـلطة محلية 
مـــع عدد ســـكان أقـــلّ، لأن في الســـلطة المحليـــة الكبيرة هناك عدد ســـكان أكبر منكشـــف على التأثيرات الســـلبية بســـبب 

المصدر. بمحـــاذاة  تواجدهم 

عـــى الرغـــم مـــن ذلك، وبمـــا أن عدد ســـكان الســـلطة المحليـــة يُؤخذ كمعيـــار في تحديـــد عوامل التوزيع حســـب معيار ســـد 
الفجـــوات المالية بين الســـلطات المشـــاركة )كما ســـنعرض لاحقا(، فقد تم تقييـــد تأثيره في معادلة حســـاب العوامل بحيث أن 
القـــم المحـــوّل إلى الســـلطة المشـــاركة مرتبط ارتباطـــا تصاعديا مع الجـــذر التربيعي لعدد الســـكان. هكذا يـــم التخفيف من 
تأثـــر حجم عدد الســـكان للســـلطات على عوامل التوزيع بشـــكل معقول، ويمنـــع بذلك وضعا تتحول فيه الســـلطات المحلية 

ع.
ّ
الكبـــرة إلى ما يُشـــبه “ثقب أســـود” يبتلع معظم المبلـــغ الموز

ر على 
ّ
مـــن المهـــمّ الإشـــارة هنا والتأكيد عـــى أن الوضع الاجتماعـــي ـ الاقتصادي للســـلطات المحلية المشـــاركة كمعيـــار لا يؤث

 تعويضا عـــى أضرار وتأثيرات 
ّ

عوامـــل التوزيـــع بموجـــب معيـــار البُعْد عن المصـــدر. ســـلطات محلية ميســـورة الحال تســـتحق
ســـلبية تلحـــق بســـكانها من مصانع ومـــكارِه موجـــودة بجوارها بصرف النظـــر عن مكانتهـــا الاجتماعية ـ الاقتصادية. تفســـر 
رب 

ُ
ذلـــك كامـــن في المبـــدأ أنه عندمـــا يتعرض مواطن فـــرد أو مجموعة ســـكانية أو بلدة بأسرها لتأثيرات ســـلبية بســـبب الق

رهـــة مـــن أي نوع كان، فهم يســـتحقون الحصـــول على تعويـــض أو الحصول على جزء مـــن ضريبة الأرنونا 
ْ

مـــن مصنـــع أو مَك
الـــي يدفعهـــا مصدر التأثير، بـــدون علاقة أو صِلة لوضعهم الاجتماعـــي ـ الاقتصادي. فالمواطنون الأغنياء والميســـورون، أيضا، 

ينبغـــي تعويضهـــم عن الـــرر أو المكرهة الـــي لحقت بهم.   
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• معيار تقليص الفوارق الاقتصادية	

المعايير التي تحدّد قيمة عوامل توزيع المدخولات حسب معيار تقليص الفوارق الاقتصادية بين السلطات المشاركة هي:

11 المدخول الذاتي الإجمالي للسلطة المحلية من فرض ضريبة الأرنونا على المصالح والسكن في منطقة نفوذها;.

22 التدريج الاجتماعي ـ الاقتصادي للسلطة;.

33 حجم عدد السكان في السلطة المحلية..

• معيار الدخل الذاتي للسلطة المحلية	

كلمـــا كان الدخـــل الذاتي للســـلطة المحلية من مصادر ذاتية أعلى، ســـزيد مناعتها الإقتصادية وتقلّ تبعيتهـــا للهِبات والدعم 

الحكومـــي لتحقيق التوازن في الميزانية. 

عـــادة مـــا تتمتـــع الســـلطات المحلية التي تنشـــط في مناطـــق نفوذها مناطق تشـــغيل وصناعة ومنشـــآت خاصة ومؤسســـات 

حكوميـــة أو عامـــة مـــن مدخـــول ذاتي عالٍ مصـــدره ضريبـــة الأرنونا المفروضـــة عليها. كذلك فإن الســـلطات المحليـــة الموجودة 

انها مقتدريـــن وأغنياء، تتمتّع بمدخولات عاليـــة. أحيانا كثيرة تحظى 
َّ

ضمـــن العناقيـــد الاجتماعية ـ الاقتصادية الاعلى كوْن ســـك

الســـلطات المحليـــة التي تتمتع بمدخولات ذاتية عالية بســـكان مُقتدريـــن، وعليه فهي تنتمي للعناقيـــد الاجتماعية ـ الاقتصادية 

الاعلى. لكن هناك ســـلطات محلية تنتمي للعناقيد الاجتماعية ـ الاقتصادية الاعلى فقط لمجرّد أن ســـكانا مقتدرين يســـكنون 

فيهـــا دون أن يكـــون فيهـــا مصالـــح وأعمال تدرّ مدخـــولات عالية من ضريبة الأرنونا. ســـلطات محلية كهـــذه تتّسم بمعدلات 

جباية عالية وبمتانة اقتصادية واســـتقرار بلدي دائــــم. 
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بالمقابـــل، هناك سُـــلطات محلية تنقصها بالكامـــل تقريبا مناطق مدرّة لضريبـــة الأرنونا التجارية والصناعيـــة الجدّية، وكذلك 

ســـكان مقتـــدرون وأغنيـــاء. على الغالب، تنتمي هذه الســـلطات إلى العناقيـــد الاجتماعية ـ الاقتصادية المتدنيـــة، وتجد صعوبة 

.
ً
في تحقيـــق التـــوازن في الميزانية وتعتمـــد على هِبات تقدمها لها الحكومة ســـنويا

تجـــدر الإشـــارة إلى أن الاتجـــاه في العقد الأخـــر هو تقليص هِبات الموازنة مـــن الحكومة دون رصد مصـــادر تمويل )ذاتي( بديلة 

للســـلطات المحليـــة. وعليه، هناك تعزيز لمســـارات النجاعة وتقليص المصروفات والخدمات للســـكان، وهنـــاك، أيضا، نقص في 

جبى من 
ُ
مصـــادر التمويـــل وتطوير المشـــاريع البلدية. مـــن هنا تطورت الحاجـــة إلى توزيع المدخولات من ضريبة الأرنونـــا التي ت

مناطق التشـــغيل والمصانع الخاصة بين الســـلطات المحلية على أســـاس محلّي/لوائّي.

هـــدف توزيـــع المدخـــولات من ضريبـــة الأرنونـــا للمصالح التجاريـــة والمصانع بين الســـلطات المحليـــة الموجـــودة في محيطها هو 

تقليـــص الفـــوارق الماليـــة بينهـــا، الناتجـــة من الفجـــوة بين المدخـــولات الذاتية للســـلطات المحلية مـــن مصادر الأرنونـــا البلدية 

)تجـــارة وســـكن(. هدف التوزيـــع نبيل، منطقي وأخـــاقي خاصة عندما يكون الأمر بشـــأن توزيع مدخـــولات مصدرها المصالح 

التجاريـــة والمصانع والمؤسســـات العامة التي أنشـــأت بالأســـاس بمبـــادرة الحكومة وبأقل جهـــود ومبادرة للســـلطات المحلية.

هِبـــات الموازنة الحكومية لا تؤخذ بالحســـبان في مقارنة المدخولات الذاتية للســـلطات المشـــاركة في التوزيـــع. من حيث المبدأ، 

ل هبـــات الموازنة في  ْ َ
رض تعويضها عـــى النقص في مصادر الدخـــل الذاتي. إن ش

َ
يـــم تحويـــل الهِبات للســـلطات الضعيفـــة لغ

مقارنة المدخولات الذاتية للســـلطات المشـــاركة ســـتؤدي إلى تشـــويه الفجوات المالية الحقيقية القائمة بين الســـلطات.

طرية وبين هِبـــات الموازنة الـــي مصدرها 
ُ
بشـــأن العلاقـــة المتبادلـــة بين توزيـــع المدخولات الـــي مصدرها مصانـــع محليـــة وق

ر من تحويل طريقة توزيـــع المدخولات بين الســـلطات المحلية إلى لعبة نتيجتهـــا النهائية صفر، 
ّ

ميزانيـــة الدولـــة، علينا أن نحـــذ

ها لو لم يتّم توزيـــع المدخولات. هكذا 
ّ
أي خصـــم زيـــادة المدخول الذاتي للســـلطات من خـــال تقليل هِبات الموازنة التي تســـتحق
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ص من الســـلطات المحلية الضعيفة ومـــن الحاجة إلى دعمها 
ّ
ســـيتحول هـــذا الإجراء إلى تكتيـــك مقصود بأيدي الحكومة للتخل

طلقـــة للموارد التي ســـتكون تحت تصّرف الســـلطات الضعيفة 
ُ
مـــن خـــال هِبات الموازنـــة. في حال حصل هذا، فـــإن القيمة الم

  .
ً
نتيجـــة لتوزيع المدخولات لن تزداد بشـــكل ملمـــوس، إذا زادت أصلا

• تأثير حجم عدد سكان السلطة المحلية	

حجم عدد ســـكان الســـلطة هـــو مقيـــاس ذو وزن ملموس بالنســـبة لحجم الحصة التي ســـتحصل عليها الســـلطة المحلية من 
توزيـــع المدخولات حســـب معيار تقليص الفوارق الاقتصادية. كلما زاد عدد الســـكان في الســـلطة المحليـــة كلما زاد المبلغ الذي 

ستحصل عيه الســـلطة من التوزيع. 

بمـــا أن معيـــار تقليـــص الفجـــوات الاقتصاديـــة ينبع مـــن مبدأ العـــدل التوزيعي، مـــن المنطقي والعـــادل أن تحصـــل المجموعة 
الســـكانية الأكـــر على حصـــة أكبر من المبلـــغ المخصـــص للتوزيع بين الســـلطات.

• تأثير الوضع الاجتماعي ـ الاقتصادي للسلطة المحلية	

عمليـــا، الوضـــع الاجتماعـــي ـ الاقتصادي للســـلطات المشـــاركة في توزيـــع المدخولات هو بمثابـــة الحاضر الدائم علنًـــا أو ضمنيا في 
رة عـــى عوامل توزيع المدخولات حســـب معيار تقليـــص الفوارق الاقتصادية بين الســـلطات 

ّ
غالبيـــة المعايـــر والمقاييـــس المؤث

المحلية.

ر مباشرة من مكانتهـــا الاجتماعية ـ الاقتصادية. على الـــدوام تقريبا، تتمتع 
ّ
إن حجـــم المدخـــولات لدى كل ســـلطة محليـــة متأث

الســـلطات المحليـــة المنتميـــة للعناقيد العليا بدخل نوعـــي )أي دخل الفرد( أعلى، إمـــا لأنها تضمّ في منطقتهـــا مصالح و”مناجم 
لضريبة الأرنونا” التجارية المدّرة، أو لأن ســـكانها مقتدرين ويســـددون ديونهم/التزاماتهم للســـلطة.
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بمصطلحـــات بلديـــة، رســـوم ضريبـــة الأرنونا عالية للفرد في الســـلطات المحليـــة الغنية، ترافقهـــا في العادة نســـبة جباية عالية، 

مقابـــل تخفيضات وتســـهيلات ضريبية طفيفة. أمّا في الســـلطات الضعيفة )المنتمية للعناقيد الاجتماعيـــة ـ الاقتصادية المتدنية( 

ما كانت الســـلطة 
ّ
فـــإن رســـوم ضريبة الأرنونـــا منخفضة، كذلك معـــدلات الجباية، مع منح تســـهيلات وتخفيضات كبيرة كل

أضعف.

الشـــكل المباشرة الذي تتجسّـــد فيه تأثـــرات التدريج الاجتماعي ـ الاقتصادي للســـلطات المحلية في موديـــل توزيع المدخولات 

شـــتق قيمته من 
ُ
 ـ ضرب( المدخـــول الـــذاتي لكل ســـلطة محليـــة في عامل الجبايـــة المعقول الذي ت

ّ
هـــي في تقليـــل )عـــى الأدق

المكانـــة الاجتماعيـــة ـ الاقتصادية. قيمة مركب عامل الجباية المعقول بالنســـبة لســـلطة محلية في العناقيـــد العالية يقترب من 

%100، وأقـــلّ من هـــذا كلما تدنى تدريج الســـلطة المحلية.

• توصيف موديل التوزيع يموجب معيار سدّ الفجوات الاقتصادية	

عة بـــرط أن يكون 
ّ
 ســـلطات محلية بجزء مـــن المدخـــولات الموز

ّ
موديـــل التوزيـــع بينـــاري/ ثنـــائي، وبهـــذا المعنى فهو يـــزك

الدخـــل الـــذاتي مـــن ضريبـــة الأرنونا العامة )مـــن الســـكن والصناعة والتجارة( في ســـلطة مـــا أدنى من معدّل المدخـــول الذاتي 

للفـــرد في مجمـــوع الســـلطات المشـــاركة. الســـلطة التي يكون فيهـــا معدّل الدخـــل الذاتي للفـــرد أعلى من المعـــدّل المذكور لن 

ع بموجـــب معيار تقليـــص الفجـــوات الاقتصادية.
ّ
 الحصـــول عـــى جزء مـــن المبلغ الموز

ّ
تســـتحق

علن لتقليـــص الفجـــوات الاقتصادية بين الســـلطات المحليـــة المشـــاركة. إذا كانت هناك 
ُ
 هـــذا التوجّـــه يقـــوم على الهـــدف الم

ســـلطة محليـــة ميســـورة )مـــن بين الســـلطات المحلية المشـــاركة( تحصل على جـــزء من المدخـــولات التي يتّم توزيعها، ســـيكبر 

المبلـــغ الـــذي تحصـــل عليه ســـلطة محلية ضعيفـــة من أجل تقليـــص الفجـــوة الاقتصادية بينهمـــا. وهكذا يـــمّ إجهاض هدف 

تقليـــص الفجـــوات الاقتصاديـــة، أو ســـتكون هناك حاجـــة إلى مبالغ كبيرة بشـــكل خـــاص لتحقيق تقليص جـــديّ للفجوات.
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ع عاليا إلى حدّ مســـاواة المدخول الذاتي المتوســـط للفرد في الســـلطات المحليـــة الضعيفة مع 
ّ
في حـــال كان مبلـــغ المدخـــول المـــوز

متوســـط المدخـــول في كل الســـلطات المحليـــة المشـــاركة كنتيجـــة لعمليـــة التوزيـــع، عندها تبدأ الســـلطات الميســـورة )صاحبة 
المدخـــول الأعـــى مـــن المتوســـط( الحصول هـــي أيضا على جزء نســـبيّ مـــن المدخولات.

قـــرح حدًا أدنى لمتوســـط الدخل الذاتي لشْمل أو اســـتثناء أي ســـلطة محلية من التوزيـــع. فالتوجه يقضي 
ُ
لا يعتمـــد النمـــوذج الم

بالســـعي إلى تقليص الفجوات بين الســـلطات المشـــاركة بالارتكاز على متانتها الاقتصادية النســـبية، دون اعتماد قيمة مطلقة 
محـــددة للدخـــل الذاتي كشرط للدخـــول أو الخروج من عمليـــة توزيع المدخولات.

قترح هنا بشـــكل خـــاص مصـــادر المدخولات المخصصـــة للتوزيع مـــن منطقة صناعيـــة أو مصنع خـــارج منطقة 
ُ
يُـــائم الموديـــل الم

ســـلطات محليـــة عديدة مثلما هـــو الأمر مع توزيع المدخـــولات من منطقة “تســـيبوريت” الصناعية بين الســـلطات المشمولة 
هـــا أو جزء منها، 

ّ
في الطلـــب. في حـــال كان مصـــدر المدخـــولات المخصصة للتوزيع من مدخولات ذاتية للســـلطات المشـــاركة، كل

ســـتكون هناك حاجة إلى ملاءمـــة المعايير المناســـبة في الموديل. 

لاســـتكمال الصورة النظــــرية بشأن نماذج تــــــوزيع المدخولات بهــــدف تـقــــليص الفجوات، هناك توجّه إضافي يدعو الى توزيع 
المدخولات بين كل الســـلطات المشـــاركة، بما فيها الســـلطات الميســـورة ذات الدخل الذاتي الأعلى حيث معدّل الدخل الــــذاتي 
ا من 

ًّ
للفـــرد في هـــذه السلطـــــات. بحســـب هـــذا التوجّـــه، الجزء الذي ستحــــصل علـيــــه كل ســــــلطة محلية ســـيكون مُشـــتق

حــــجم عدد الســـكان في الســـلطة المحلية والنســـبة بـــن معدّل دخلها الذاتي للــفـــــرد وبـــن معدّل الدخل الـــذاتي للفرد في كل 
الســـلطات المحلية.
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• دراسة تأثير توزيع المدخولات على تقليص الفجوات	

قـــرح ينطوي عـــى أداة لفحص تأثير توزيع المدخولات بين الســـلطات المشـــاركة عـــى تقليص الفجوات 
ُ
للتلخيص،الموديـــل الم

الاقتصادية بينها قياســـا بالوضع الأولي. تتّم المقارنة من خلال حســـاب عامل  GINI بالنســـبة للدخل الذاتي للفرد في الســـلطات 
المحليـــة قبـــل التوزيع وبعده. وهكذا يمكننا أن نقيس نجاعة توزيع المدخولات وإســـهام ذلـــك في تقليص الفجوات الاقتصادية 

المشاركة. السلطات  بين 



30

تـطــبــيــق مــــــوديــــل تـــوزيــع المدخـــولات عــلى مـــنطـقـــة 
»تسيبوريت« الصناعية

قـــرح لتوزيع المدخـــولات ولحســـاب عوامل توزيع المدخـــولات من منطقـــة “تســـيبوريت” الصناعية بين 
ُ
الموديـــل الم

الســـلطات المحليـــة الـــواردة في الطلب: مجلس المشـــهد المحلي، مجلس كفر كنـــا المحلي، مجلس البطـــوف الإقليمي، 
شـــاركة(. 

ُ
مجلـــس عـــن ماهل المحلي ومجلـــس الرينة المحلي )لاحقا ـ الســـلطات الم

• المبلغ المخصص للتوزيع	

فة وفـــق القانون تحديد المبالغ المخصصة للتوزيع بين الســـلطات 
ّ
لجنـــة الفحـــص الجغرافي التي ســـيُعيّنها وزير الداخلية مكل

المحليـــة المشـــاركة، مـــع الأخذ بالحســـبان المدخولات الـــي مصدرها جباية ضريبـــة الأرنونا مـــن المصالح العاملـــة في المنطقة 
الصناعيـــة، والمصروفـــات اللازمة لتزويـــد المنطقة الصناعية بالخدمـــات البلدية بما فيهـــا تطويرها وصيانتها.

من المناســـب أن تفحص اللجنة وتقرّر بشـــأن قيمة رســـوم ضريبـــة الأرنونا للمصانع والمصالح في المنطقـــة الصناعية وأي جزء 
من مدخولات ضريبة الأرنونا ســـيُحوّل للتوزيع بين الســـلطات المحلية.

ا بـــرورة خصم التكاليـــف البلدية الـــي تصرفها بلدية “نتســـرت عليـــت” لغرض 
ً
يجـــدر التأكيـــد عـــى أن هنـــاك اعتراف

الصيانـــة والتشـــغيل وتطويـــر المنطقـــة الصناعية والحفاظ عـــى صورتها وقوة جذبهـــا للمصالح الجديدة، مـــع الحفاظ على 
نجاعـــة الإدارة المهنية.
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مراحل تطبيق موديل التوزيع	•

المرحلة الأولى - توزيع المدخولات بموجب معيار البُعد

خارطة رقم 4:  راديوس/أبعاد المسافات بين البلدات والمنطقة الصناعية 
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يُلخـــص الجـــدول التـــالي المعطيـــات المادية المطلوبـــة لحســـاب عوامل توزيع المدخولات بين الســـلطات المشـــاركة حســـب 
معيـــار البُعد:

السكان 2015البُعد بالكمالسلطة المحلية

3.521,296كفر كنا

2.77,858المشهد

4.618,475الرينة

5.912,484عين ماهل

2.77,300البطوف )رمانة، رمة الهيب، العزير(

6.540,198نتسيرت عليت

 من 
ً
تــــمّ حســـاب المســـافات من الخارطـــة المعروضة هنـــا. تّم قياس المســـافة من منطقة “تســـيبوريت” الصناعيـــة انطلاقا

مركز المنطقة الصناعية إلى مركز المناطق الســـكنية للســـلطات المشـــاركة. بالنســـبة لســـلطات تشمل أكثر من بلدة واحدة 
تمَّ حســـاب  معـــدّل المســـافات، أي مســـافة تمثيليـــة واحـــدة لـــكل بلـــدة في الســـلطة الموجـــودة عـــى مرمى تأثـــر المنطقة 

الصناعية.



ية
اع

صن
 ال

ت"
ري

بو
سي

"ت
ة 

طق
من

ن 
 م

ت
ولا

دخ
 الم

يع
وز

ل ت
دي

مو

33

المرحلة الثانية - توزيع المدخولات  حسب معيار تقليص الفجوات

فيما يلي جدول يستعرض المعلومات والمعطيات الاجتماعية - الاقتصادية المتّصلة بكل السلطات المحلية:

م. إ البطوفعين ماهلالرينةالمشهدكفر كنانتسيرت عليتالسلطة

40,19821,2967,85818,47512,4847,300السكان - 2015

522321العنقود الاجتماعي - الاقتصادي

إجمالي رسوم الأرنونا 

)آلاف الشواقل(

132,79929,7907,83126,699
-

2,339

إجمالي رسوم أرنونا السكن 
)آلاف الشواقل(

56,32021,7667,01821,644
-

-

إجمالي رسوم أرنونا من غير السكن 
)آلاف الشواقل(

76,4798,0248135,055--

رسوم أرنـونــا من غير السكن 
ش.ج للفرد

1,902376103273--



يهـــدف تــوزيـــــع المدخـــولات إلى تقليـــص الفجـــوات القائمـــة في معـــدّل جبايـــة الأرنونا غـــر الســـكنيّة للفرد بين الســـلطات 
المشـــاركة، كمـــا يُبـــنّ الجـــدول. معطيات جبايـــة الأرنونا، تعداد الســـكان ومعدّلات الجبايـــة المتعارف عليها في الســـلطات 
ســـتخدم لتجريـــب الموديل لحســـاب عوامل توزيـــع المدخولات بين 

ُ
)كترجمـــة للوضـــع الاجتماعـــي ـ الاقتصادي للســـلطات( ت

المشاركة.  الســـلطات 

فحص مدى تقليص الفجوات الاقتصادية بين السلطات

ـــدأ العـــدل التوزيعـــي.  ـــوزيع المدخـــولات بـــن الســـلطات المحليـــة هـــو تقليـــص الفجـــوات بينهـــا وتحقيـــق مب الهـــدف الأعـــى لـتـ
بعـــد توزيـــع المدخـــولات مـــن أي مصـــدر عـــام بـــن عـــدد مـــن الســـلطات المحليـــة توجـــد فجـــوات بينهـــا، مـــن المطلـــوب إجـــراء 

فحـــص إلى أي مـــدى ســـاهم التوزيـــع في تقليـــص الفجـــوات وتقليـــل الاختـــاف بـــن الســـلطات المشـــاركة.

ــات ســـكانية أو  ــة في المدخـــولات بـــن مجموعـ ــوات القائمـ ــبيا لقيـــاس الفجـ ــيطة نسـ ــائعة وبسـ ــار GINI أداة شـ ل معيـ
ّ

ــك يشـ
ســـلطات محليـــة وبلـــدات. يجسّـــد هـــذا المعيـــار الفـــارق في توزيـــع المدخـــولات فعليـــا وبـــن التوزيـــع المتســـاوي الـــذي تتـــوزع 

فيـــه المدخـــولات بشـــكل تناســـبي بـــن المجموعـــات والســـلطات.

القيمـــة صفـــر لمعيـــار GINI معناهـــا توزيـــع متســـاوٍ للمدخـــولات بـــن مركبـــات المجموعـــة. بالمقابـــل، عندمـــا يُشـــر المعيـــار إلى 
واحـــد، يعـــي عـــدم تناســـب مُطلـــق في توزيـــع المدخـــولات بـــن مركبـــات المجموعـــة، بحيـــث أن مركبـــا واحـــدا )شـــخص أو 

ســـلطة ومـــا إلى ذلـــك( يحظـــى بـــكل المدخـــولات، ولا يكـــون للآخريـــن أي دخـــل بتاتـــا. 

في حالتنـــا يـــمّ حســـاب مركـــب GINI في المرحلـــة الأولى )قبـــل سريـــان الموديـــل( عـــى المدخـــول الـــذاتي المتعـــارف عليـــه في 
ـــة. بعـــد توزيـــع المدخـــولات بـــن الســـلطات  ـــل توزيـــع المدخـــولات مـــن منطقـــة “تســـيبوريت” الصناعي الســـلطات المشـــاركة قب
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ــار قبـــل التوزيـــع  ــار GINI مـــرة أخـــرى. المقارنـــة بـــن مـــؤشرات المعيـ قـــرح ســـيتّم حســـاب معيـ
ُ
بواســـطة موديـــل التوزيـــع الم

وبعـــده ستكشـــف لنـــا نجاعـــة التوزيـــع الـــذي حصـــل في تقليـــص الفجـــوات بـــن الســـلطات المشـــاركة.


